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EU:n datatalouden tiedonanto

1. Johdanto

EU on laatinut tiedonannon, jossa se esittaa toimintasuunnitelmansa Euroopan
datatalouden vahvistamiseksi. Toimintasuunnitelma liittyy EU:n digitaalisten
sisamarkkinoiden strategiaan.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-building-(europea
n-data-economy.

Liikenne- ja viestintaministeri jarjesti EU:n tiedonannosta tilaisuuden 27.1.2017,
jossa tiedonanto ja kuulemisen vaiheet esiteltiin. LVM laatii tiedonannosta e-kirjeen
Eduskunnalle ja pyysi sita varten kannanottoja viimeistdan 2.2.2017 aikana.
Varsinainen lausuntoaika paattyy 26.4. Taméa on COSS ryn ja 6aika -hankkeen
Datasta oivalluksia ja bisnesta (DOB) yhteinen pikakannanotto tiedonantoon ja
toimintasuunnitelmaan ja se keskittyy korostamaan strategian ja
toimintasuunnitelman tarkeytta ja nostaa esiin avainalueita, joihin kiinnittdd huomio.

2. COSS ry:n ja Datasta oivalluksia ja bisnesta -hankkeen lausunto

COSS ry <https://coss.fi/> rakentaa huomisen liiketoimintaa ja yhteiskuntaa
edistdmallad avointa IAhdekoodia ja dataa, avoimia rajapintoja ja standardeja seka
avointa innovaatiota. COSS on mukana Datasta oivalluksia ja bisnesta -hankkeessa
<https://coss fi/projekiit/dob/>, joka on osa 6aika -ohjelmaa <https://6aika.fi/>. DOB
rakentaa osaltaan suomalaista data- ja palvelutaloutta hyddyntamaélla
data-analytiikkaa ja palvelumuotoilua.

EU:n toimintasuunnitelma on erittdin tarked EU:n digitalouden kehittdmiseksi.
Strategian laatimisessa ja toimeenpanossa on keskeista kiinted vuoropuhelu
elinkeinoelaman ja kansalaisten kanssa, jotta strategia tukee uutta luovaa
liketoimintaa ja samalla turvaa kansalaisten perusoikeudet. Strategian ja
toimintasuunnitelman luonti antavat Suomelle erinomaisen mahdollisuuden
rakentaa suomalaisille yrityksille toimintaedellytyksia ja parantaa suomalaisten
yritysten kilpailukykya ponnistamalla alykk&ésta infrastruktuurista ja
korkealaatuisesta osaamisesta. Tuloksena on uusia kustannustehokkaita
toimintamalleja, uusia tuotteita ja palveluja, vientiad ja hyvinvointia.

EU:n toimintasuunnitelma on jaettu osa-alueisiin:

Datan vapaa liikkuvuus: perusteettomien datan sijaintirajoitusten poistaminen
Datan saatavuus ja siirto (transfer)

Datan siirrettavyys, yhteentoimivuus, standardit

Vastuukysymykset

Kokeilut ja testaus

agbhwh =

Oheisena nostoja eri osa-alueilta:
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2.1. Osa-alue 2 Datan saatavuus ja siirto

A. Tieto on hyddyllinen ja vain paranee kun sitéd kdytetaan

Tieto tuotannontekijana poikkeaa oleellisesti muista tuotannontekijoisté.

Tieto on ehtyméaton, se ei kulu kaytdssa vaan vain paranee. Tiedon olemusta
tuotannontekijana tulisi ymmartaa paremmin. Nykyiset kdytannoét ja lait on viritetty
vanhojen tuotannontekijdiden ehdoilla: ty6, raaka-aineet, koneet, rakennukset ja
padoma. Sdadokset tulee paivittaa ottaen huomioon tiedon erityispiirteet.
Vanhoihin tuotantotekijéihin soveltuvat ajatusmallit eivat enaa riita, ne johtavat
tiedon alihyodyntamiseen. Esimerkiksi EU:n suunnitelmassa on lanseerattu késite
'tiedon tuottajan oikeudet’, jolla on haluttu korjata tiedon alkuperaisen lahteen
oikeuksia tietoon ja sen hyédyntamiseen. Omistajuuskasite toimii kuitenkin
huonosti tietoon. Tiedon hyédyntamisoikeus on ollut tiedon omistajalla,
kuluttajamarkkinassa organisaatiolla, joka on kerannyt ja tallentanut tiedon. Tiedon
hyédyntadmisessa omistusoikeus ei kuitenkaan ole oleellista mutta tiedon
kayttooikeus on. Kansalaisen mahdollisuus hyédyntaa itsestaén kerattya tietoa
konekielisessd muodossa luo mahdollisuuden kokonaan uusiin sovelluksiin ja
palveluihin. Avaaminen tulee ulottaa muillekin toimialoille kuin pankkisektoriin, jossa
rajapinta asiakkaan tietoihin on avattu kenen tahansa toimijan palvelujen
kehittamiseksi.

MyData ajattelu yhdistettyna vahvaan tietosuojasédantelyyn (GDPR) on omiaan
parantamaan kansalaisten luottamusta tiedon keraamiseen, jakamiseen ja siitd
hyotymiseen. MyData edustaa uudenlaista tiedon hallintaa ja kontrollia.
Tietosuojasaantely ja MyData -ajattelu luo mahdollisuuksia.

Ehdotus: Tiedon olemusta tulee tutkia ja maaritelld se paremmin tavoitteena tiedon
hyédyntaminen mahdollisimman avoimesti niin liiketoiminnassa kuin tutkimuksessa
pitden huolta oikeudenmukaisuudesta. Luodaan kaytantéja ja lisensointimalleja,
jotka perustuvat avoimiin lisensseihin ja tukevat tiedon hyddyntéamista
tuotannontekijana. Avataan pankkisektorin tapaan muidenkin toimialojen
asiakasjarjestelmien rajapinnat uusien palvelujen kehittamiseksi.

Tuetaan yksilon oikeutta tietdd oma data ja kontrolloida sité kaytédnnén tasolla
(MyData). Tuetaan ekosysteemejs, jotka mahdollistavat liiketoimintaa ja
julkishallinnon toimintaa MyDataa hyédyntéen.

B. Pelkkd IPR ei ole innovaatio

Innovaatioita ohjaava ja edistéava lainsdadanté perustuu 1800-luvulla peraisin
olevaan aineettomien oikeuksien kaytantoon (immaterial property rights, IPR), jossa
yritys omistaa patentteja ja muita oikeuksia ja myy niihin lisensseja. Avoin
innovaatio ei perustu omistukseen vaan yhteisty6hén, jakamiseen ja avoimiin
lisensseihin. Avoin innovaatio ja avoimet lisenssit ovat nopeasti valloittamassa
markkinaa. Avoimessa innovaatiossa yritykset eivét yrita vaurastua
immateriaalioikeuksia omistamalla vaan silld, ettd luovat lisdarvoa osana
arvoketjua. Avoin innovaatio luo lisdarvoa yli koko arvoverkoston yhdessé



B “ s s Lausunto 3(5)

SUOMEN AVOIMIEN 02.02.2016
TIETOJARJESTELMIEN KESKUS

kumppanien, asiakkaiden, asiakkaiden ja asiakkaiden asiakkaiden kanssa.
Avoimeen innovaatioon perustuva ja ekosysteemeja hyédyntava talous paihittaa
suljetun. Esimerkiksi kannykkaliiketoiminnassa Google on kdnnykkabisneksen
markkinajohtaja. Kuitenkin se toi itse ensimmaéisen puhelimensa myyntiin vasta
jouluna 2016. Googlen liiketoimintamalli perustuu avoimen ldhdekoodin Android
-kayttojarjestelmaan, jonka avulla se on houkutellut ekosysteemiinsa ylivoimaisen
joukon laitevalmistajia ja sisalléntuottajia.

Tiedon jakaminen koko arvoverkossa on keskeista kun luodaan lisdarvoa
tietointensiivisilla palveluilla. Cargotec rakentaa alykkaita satamia ja yhdistaa
datansa avulla kaikki sataman toimijat. Kemppi valmistaa hitsauslaitteita ja keraa
hitsausdataa, jonka avulla se auttaa asiakkaitaan luomaan lisdarvoa omille
asiakkailleen. Niiden liiketoiminnassa on oleellista tiedon hydédyntédminen yli koko
arvoverkoston. Tarvitaan tukea ja kannusteita tietointensiivisten tuotteiden ja
palvelujen kehittamiseen.

Suomessa on liian laajasti vallalla virheellinen kasitys, ettd miké tahansa, johon voi
kohdistua immateriaalisia suojaoikeuksia, tulisi joka tapauksessa suojata, sulkea
jaltai salata, ja siten rajoittaa muiden paasya ja kayttdoikeuksia tallaiseen
kohteeseen. IPR ei ole automaattisesti innovaatio, vaan se on tydkalu kéytettavaksi
innovaatioiden hyddyntamisessa. IPR:aa voidaan kayttda seka sulkemiseen etta
avaamiseen. Suojaamisen kohteita tulee tarkastella monipuolisemmin: osan
kannalta liiketoimintaa voidaan edistda parhaiten avaamalla se kaikkien kayttéon ja
toisen osan kannalta rajoittava lisensointi tai salassapito voi olla perusteltu. Tama
pitda arvioida tapauskohtaisesti yrityksen tai organisaation strategia ja kilpailuetu
huomioiden. Liian usein paadytédan rajoittamiseen ja salassapitoon vain tavan ja
tottumuksen vuoksi. Organisaatiokohtaisen analyysin lopputuloksena on
useimmiten se, ettd vain pieni osa organisaation luomasta materiaalista on
organisaation kilpailuedun kannalta keskeista ja sen takia mielekés kohde
rajoittavalle lisensoinnille tai salassapidolle.

Ehdotus: Tuetaan kokeiluja ja pilotteja, joilla saadaan aikaan naytt6ja ja parhaita
kaytantdja, joilla rohkaista toimijoita avaamaan dataa ja kasvattamaan
liketoimintaekosysteemejaan. Edistetdén palvelumuotoilun ja -ajattelun kaytantoja.
Levitetdan kokemuksia ja parhaita kdytant6ja hyddyntdmalla alan organisaatioita ja
yhteistyéverkostoja kuten COSS:n ekosysteemi, 6aika-ohjelma ja sen hankkeet,
OKF:n Mydata-verkosto, Tieken BigDataForum seka@ Finnish Service Alliance, joka
edistaa palvelumuotoilua ja -liketoimintaa yhdesséa korkeakoulujen tutkimuslaitosten
ja yritysten kanssa. Tuetaan investointeja aineettomiin tuotannontekijéihin seka
niiden tutkimukseen, kehittdmiseen ja kokeiluihin aineellisten sijaan.

2.2 Osa-alue 3, Datan siirrettavyys, yhteentoimivuus ja standardit
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A. Standardit luovat markkinan, avoimet standardit avoimen markkinan.
Datan siirrettdvyyden kannalta on kaksi tasoa, joilla taata yhteensopivuus: tekniset
standardit ja toimialastandardit. Internetin menestys perustuu yhteisiin teknisiin
standardeihin, jotka ovat taanneet sen, etta internetista on tullut maailman
kohtauspaikka, tori, jossa kysynta ja tarjonta kohtaavat. Internet-of-things
-maailmassa tarvitaan teknistad standardointia, jonka tuloksena verkkoon kytketyt
laitteet pystyvat keskustelemaan keskendén.

Toimialojen standardoinnissa suomalaisten toimijoiden tulee olla aktiivisia
sektoreilla, joissa meilld on annettavaa ja jotka ovat kriittisia suomalaisen
elinkeinoeldaman kannalta esimerkkina paperi- ja metséateollisuus,
konepajateollisuus, maksu- ja rahaliikenne ja erityisesti terveysteknologiaan liittyvéat
palvelut. Terveysteknologia on alue, jossa Suomella on merkittdva etumatka
verrattuna muihin maihin johtuen alykkaasta infrastamme: geenitietopankeista ja
muusta terveys- ja hyvinvointitutkimustiedosta seka kansalaisista keratysta datasta
neuvolasta alkaen.

Standardointijérjestdjen standardien rinnalle on tullut myés de-facto standardeja,
usein perustuen avoimiin teknologioihin ja niiden nopeaan kayttédnottoon.
Perinteisten standardointiprosessien heikkous on niiden hitaus.
Konsensushakuisuus ja/tai poliittisuus voi olla my&s heikkous (hitauden ja vaarien
kompromissien muodossa), mutta osaltaan myds vahvuus. Tiettyjen teknologioiden
avaaminen voi olla voittava strategia de-facto standardien luomisessa. De-facto
standardit voivat my&s paatya varsinaisiksi standardeiksi.

Ehdotus: Tunnistetaan toimialat, joissa Suomella on edellékéavijyyden suoma
kilpailuetu. Keskitytaan rakentamaan metadataa ja muita alan standardeja valituille
toimialoille. Komissio on sitoutunut edistdméaan standardien kehittadmista ja
kayttéonottoa. Standardeja tulee kehittda markkinoiden ehdoilla ja markkinoiden
dynamiikkaa hyddyntden mutta kuitenkin huolehtien siitd, etta lopputuloksena on
avoimia, eri toimialoja ylittdvia standardeja.

Silta osin kuin valituilta toimialoilta 16ytyy taho tai yhteenliittyma, joka on valmis
avaamaan teknologiaa de-facto standardin luomiseksi, tuetaan tallaista vahvasti.
Suomalais-virolainen opetustoimen Educloud on hyva esimerkki avoimesta
ekosysteemistd, joka luo mm. standardien avulla palveluja opetukseen ja
oppimiseen seka yllapitdd tdhan kaytettyja teknologioita avoimina.

3. 'The winner takes it all' ja sama kiinaksi?

Internetisté odotettiin tasa-arvon moottoria 'kuka tahansa voi kehittdd mullistavan
palvelun, kaikki kukat kukkivat'. Kuitenkin nayttaa silta, etta suuret harvat toimijat
valtaavat markkinan ja valta keskittyy. Jos markkinaan ilmaantuu joku innovatiivinen
yrittdja niin joku iso toimija ostaa sen ja markkina keskittyy entisestaéan.
Menestyneiden yritysten takana on tyypillisesti iso kotimarkkina. Amerikkalaiset ja
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kiinalaiset palvelutoimittajat nayttavat valtaavan markkinan. Jos EU ja Suomi
muiden mukana avaavat dataa, rajapintoja ja toimintamalleja niin tulee varmistaa,
ettd myds hyodyt jaavat riittavalla todennakoisyydelld tdnne tédna aikana kun
protektionismi tekee paluuta.

Palvelujen monimuotoisuuden ja paikallisuuden edistdminen tapahtuu ensi sijassa
vahvistamalla EU:n yhden markkinan politikkaa. Vahvasta yksityisyyden suojasta
kiinni pitdminen on myds luonnollinen, arvoperustainen tapa kontrolloida muiden
toimijoiden paasya EU-markkinoille. Liséksi tulee tukea EU-alueelle perustuvia
avoimia ekosysteemeja, jotka hydtyvat koko maailmasta ja hyédyttavat koko
maailmaa. Suomalais-virolainen opetustoimen Educloud on hyva esimerkki
avoimesta ekosysteemistd, joka luo palveluja opetukseen ja oppimiseen.

Suomen avoimien tietojarjestelmien keskus - COSS ry
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